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VISTO: El Informe N° 220-2022-GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD con

Doc. N° 2264780 vy Ezxp. N° 1256695; y e Expediente Administrative N° 007-
2021/GOB.REG.HVCA/ STPAD; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucion Politica del
Estado, modificado por Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional del Capitulo X1V del Titulo
IV, sobre Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N® 27783 - Ley de Bases de
la Descentra]izacién; el Articulo 2° de la Ley N” 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales; y,
el Articulo Unico de la Ley N° 30305 - Ley de Refotma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitacién Politica del Perit respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Oficio N° 1564-2020/GOB.REG.HVCA/OCI, de fecha 29 de
diciembre del 2020, el Jefe del Organismo de Control Interno Lic. Eli W. Puente Astuhuaman
remite el Informe de Accién Posterior N° 065-2020-2-5338, a la Gobernacién Regional de
Huancavelica recomendando la implementacion de las medidas correctivas. En razén a ello, con
Memorando N° 016-2021/GOB.REG.HVCA/ GR, de fecha 05 de enero de 2021, el Gobernador
Regional Maciste A. Diaz Abad remite el Informe de Accion Posterior N° 065-2020-2-5338,
denominado “Estdio de Suelos del Expediente Técnico del Proyecto Creacién del Complejo
FEducative del Nivel Ptimario y Secundario en el Centro Poblado de Ocoro, Distrito de
Colcabamba - Tayacaja - Huancavelica” a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo
Disciplinatio para el inicio de las acciones administrativas contra los funcionarios comprendidos en
los hechos referidos en el presente informe:;

Que, mediante Informe N° 065-2020-2-5338-A0P, del petiodo 01 de
noviembre del 2013 al 30 de noviembre de 2020, emitida por el Organismeo de Control Interno que
sefiala lo siguiente: “El Estudio de Suelos que forma parte del Expediente Técnico del proyecto
Creacién del Complejo Educativo del Nivel Primario y Secundario en el Centro Poblado de Ocoro,
Distrito de Colcabamba - Tayacaja - Huancavelica” es carente de veracidad, ademas contiene
mconsistencias técnicas, situacién que no fue advertida por los evaluadores, generando se apruebe
el expediente técnico con deficiencias técnicas. ) De la verificacién al estudio de mecinica de
suclos del expediente técnico del proyecto “Creacién del complejo educativo de nivel primario y
secundario en Centro Poblado de Ocoro, Distrito de Colcabamba - Tayacaja - Huancavelica”, en
adelante “Expediente técnico del Proyecto”, se advierte que éste es carente de veracidad y contiene
deficiencias técnicas, debido a que se encuentra incompleto y carente de ensayos, tales como:
cilculos, analisis y estimaciones de asentamientos de cimentacién, asitmismo, no cumple con la
cantidad y profundidad minima de exploracién de suelos mediante calicatas; y existen diferencias
significativas como: clasificacién, humedad, limite liquido, limite plastico, indice de plasticidad y
capacidad portante del suelo, sitzaciones que no fueron advertidas durante la fase de formulacién y
evaluacién del expediente técnico. Hechos que han vulnerado el Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo N°® 011-2006 y Directiva N° 006-
2009/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIIYE, “Notmas y Procedimientos para la Formulacién
de Expedientes Técnicos de los Proyectos de Inversidn, a gjecutarse bajo la modalidad de
administracién directa y/o encargo por el Gobietno Regional de Huancavelica”, aprobado por la
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Resolucién Gerencial General N°© l99~2009/GOB.REG.HVCA/ GGR de fecha 04 de agosto del
2009. b) Situaciones que se describen a continuacion: 1) Estudio de suelos catente de veracidad. De
la verificacion al expediente técnico del proyecto, aprobado con Resolucién Gerencial Regional N°
073-2014-GOBREG-HVCA/GR], de fecha 05 de mayo de 2014, especificamente al estudio de
mecinica de suelos, se aprecié que se realizaron tres (3) calicatas a cielo abierto con una
profundidad de excavacién de DFf=1.50m de altura, las cuales no cumplen con la cantidad y
profundidad minima de exploracién requerida por la normativa, situacién que no ha permitdo
conocer la verdadera composicién, estructura, propiedades fisicas y mecanicas del suelo de
‘lz huog Bebtar) cimentacién de todo el Proyecto. En ese sentido, se requind informacién a la Empresa
:“W Ea:huzuuma§/ MASTERLEM S.A.C. (empresa que realizé el estudio de mecénica de suelos que se encuentra
Ny adjunto al expediente técnico), a través del Oficio N© 1291-2020/GOBREG.HVCA/OCI de fecha
25 de noviembte del 2020, solicitando que nos proporcione la siguiente informacién: 1.- Confirme si
s empresa elabord el estudio de suelos para of Proyecto antes indicads (... ). 2.- Confirme si el Gobierno Regional de
Hitancavelica, pagé por los servicios prestadus en ia elaboraciin del estndio de mecdnica de suelps para &l proyecto
indicads. 3.- Confirme it el Sr. Diego Valerio Conde Niffies, labord en su emipresa durante los aros 2012 al 2014
Y de ser ¢l caso adjunte of contrato de dicha Persona, quien suscribid el estudio de suelos que su evipresa emitid para el
Proyects indicads. 4.- En caso de gue la empresa haya realizado el estudio de suelos, s requicre fener conocimiento los
Ppuarntos en donde realizaron Iy exploraciin de suelor mediante caliratas (o) Al respects, €l Sr. John César Oré
Torre, Gerente General de la Empresa MASTERLEM S.A.C., con Carta N° 008/2020 de fecha 01
de diciembre del 2020, sefialé lo siguiente: Referente al Officdo N° 7291-2020/ GOB.REC.HI C4/0CT,
donds requicre gue entreguemos informaciin de confirmacion y propoercionar documentacion relacionada al servicio d
referencia, le manifestamos gue no podemos entregar docnmento alguno o dar conformacién, _ya qgue mi representada no
ha realizado dicho servicio ni elaborado ef referido estudio de suelos; por ende tampoco recibinos pago alguno del
Gobierno Regional de Huancavelica J ¢ Sr. Diego Valerio Conds Niez, nunca ha laborads en nuestra
representada y desconocemos de quien se trata. (---) De lo manifestado por el Gerente General de la
Empresa MASTERLEM S.A.C., se denota que el estudio de mecinica de suelos, es presuntamente
falso, ya que dicha empresa no elaboré el referido estudio, Ahora bien, respecto al Sr. Diego Valerio
Conde Nifiez, persona que suscribié el estudio de mecinica de suelos del expediente téenico del
proyecto, se advierte que estuvo realizando sus estudios en la Universidad del Centro del Peni, la
especialidad de ingenieria civil, que no fue concluido, tal como lo sefiala el Mg Jests Angel Parraga
Porras, Asistente Administrative de la Facultad de Ingenieria Civil en el Informe N°® 182-JAPP-
CAA-FIC-2020, adjunto al Oficio N°® 0260-2020-DFIC/UNCP de fecha 30 de noviembre del 2020
del Dr. Ronald Daniel Santana Tapia, Decano de la Facultad de Ingenieria Civil, para complementar
dicha informacién, se realizé la bisqueda en las piginas de SUNEDU y Colegio de Ingenieros del
Peri, donde NO aparece como agtemiado; hecho que inobserva lo sefialado en el Articulo 6° de la
Norma E.050 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decteto Supremo N° 11-
2006, indicando lo siguiente: Tods EMS deberd ser Sfirmade por un PR, que por lo mismo asume Iz
responsabilidad del contemido y de las conclusiones dl informe. Fil PR no podri delegar a terceros dicha
responsabilidad; asimismo, en el anexo I Glosario de la referida norma textualmente indica: Profsional
responsable. - ingentero civil, regéstrads en el Colegio de Ingenieros del Perd. i) Inconsistencias en los estudios
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de suelos.- Con Informe N° 032—2013/GOB.R_EG.HVCA/GRI/SGE/jllc de fecha 03 de
diciembre del 2013 el Arq. José Luis Lacho Cayllahua, Jefe de Proyecto, entregd el expediente
técnico del proyecto al Ing, Angel Choque Contreras, Sub Gerente de Estudios, adjuntando entre
otros, el estudio de mecinica de suelos; precisando que el Arq. José Luis Lacho Cayllahua, tenia
vinculo contractual con la Entidad a través del contrato N° 457-2013/ORA/CC de fecha 08 de
noviembre del 2013, para que preste servicios como Arquitecto en la Direccién Regional de
Estudios de Pre Inversién para la Formulacién de estudios de Pre Inversién del proyecto
“Mejoramiento de los Servicios de Educacion de la LE. N°® 36349 de la Localidad de Troya Acoria -
Huancavelica- Huancavelica”; es decir, no fue contratado para la sub Gerencia de Estudios, Oficina
que formula expedientes técnicos de los proyectos, conforme lo sefiala el numeral 3 del Articulo
100° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica. Ahora
bien, sobre el trimite del expediente técnico del proyecto, el citado Sub Gerente de Estudios,
mediante Informe N°® 940-2013/GOB.REG-HVCA/GRI-SGE de fecha 03 de diciembre del 2013,
dirigido al Ing. Guillermo Quispe Torres, Gerente Regional de Infraestructura, remitié dicho
documento en el siguiente término: (... ) para su evaluacion ) aprobacién de la CREET (... )" a pesar de
tener conocimiento que el Arq. José Luis Lacho Cayllalma, no contaba con vinculo contractual,
toda vez que, el Ing, Angel Choque Contreras, en su calidad de Sub Gerente de Estudios, es quien
formula las bases y términos de referencia para la contratacién de formuladores de los estudios
definitivos, dando trimite al expediente técnico sin realizar ninguna observacién respecto al estudio
de mecénica de svelos presuntamente falso. Es asi que, el Ing. Guillermo Quispe Torres, gerente
regional de Infraestructura, con Proveido N° 5289/ GOBREG.HVCA/GRI de fecha 03 dc
diciembre del 2013, envié dicho expediente a la Comisién Regional de Evaluacién de Expedientes
Técnicos, en adelante "CREET" en los siguientes términos: para su revision y cvaluacion segin notmas y
directivas vigentes. En atenci6n a ello, el Ing. Gustavo Adolfo Recuay Zamudio, evalvador -CREET,
realiz6 la evaluacién de la especialidad de mecanica de suelos y estructuras del expediente técnico,
remitiendo el  resultado como  observado, mediante Informe N° 114-2013-
GRH/GRI/CREET/GARZ de fecha 10 de diciembre del 2013 al Arqg. José Antonio Rojas Lazo,
evaluador de la CREET. En consecuencia, el Arq. José Antonio Rojas Lazo, evaluador de la
CREET, al haber recibido informes de los evaluadores entre ellos del Ing. Gustavo Adolfo Recuay
Zamudio, evaluador-CREET, en la especialidad de mecdnica de suelos y esttucturas, rernitio
mediante Informe N° 001-2014/GOB.REG.HVCA/GRI/ CREET/jarl de fecha 08 de enero del
2014 al Arq. Richar Gilberto Morales Diaz, coordinador de la CREET, la evaluacién del expediente
técnico de la Obra, el cual se declaré observado. iii) Conclusiones ¥ Recomendaciones.- El
expediente técnico esta observado por haber deficiencias en la documentacion téenica presentadas
(-..)- Después, el Arq. Richar Gilberto Morales Diaz, coordinador de la CREFET, mediante Informe
N° 027-2014/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/rmd de fecha 14 de enero de 2014, remito el
expediente técnico observado al Ing. Guillermo Quispe Torres, Gerente Regional de
Infraestructura, quien a su vez mediante Memorandum N° 055-2014/GOBREG-HVCA /GRI de
fecha 17 de enero del 2014, remitié el expediente técnico al Ing. Angel Choque Contreras, Sub
Gerente de Estudios, quien con Proveido N° 064/GOB.REG.HVCA/ GRI-SGE, dio pase al Axq.
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José Luis Lacho Cayllahua, Jefe de Proyecto; personal que a esa fecha contaba con vinculo
contractual con la Entidad en la Sub Gerencia de Estudios a través del Contrato de Locacién de
Servicios N° 659-2013/ORA/CC de fecha 10 de diciembre del 2013, para que preste servicios
como Arquitecto H para la elaboracién del expediente técnico “Mejoramiento y Ampliacion de los
Servicios Educativos del Nivel Inicial de los Centros Poblados y Sectores de los Centros Distritos
3 u\ 054, de Ahuaycha, Pampas, Acraquia, Acostambo, Nahuinpuquio, Daniel Hernindez, Huaribamba y
o %,, Salcabamba en la Provincia de Tayacaja - Departamento de Huancavelica, contrato que no tiene
% s -,.ﬁ nada que ver con el proyecto materia de observacién, En respuesta a dicho proveido y sin haber
(5 Wﬁ?gf!nelﬂ"‘” - 5 realizado la subsanacién de observaciones en la especialidad de mecanica de suelos y estructuras
referidas a (..} se deberd cimentar por medio de swpatas comectadar y/o cmientos corvidos armades a wna
profundidad de 2.50m {..), el Arq. José Luis Lacho Cayllahua, Jefe de Proyecto, mediante Informe N®
002-2014/GOB.REG. HVCA/GRI/SGE/jllc de fecha 20 de enero del 2014 (fecha en que no
existe contrato ni documento de designacién para la formulacién del expediente técnico del
proyecto), entregd la absolucién de observaciones del expediente técnico del proyecto, al Ing. Angel
Choque Contreras, Sub Gerente de Estudios, quien después con Informe N° 047-
2013/GOB.REG-HVCA/GRI-SGE de fecha 21 de enero del 2014, remitié dicho expediente
técnico al Ing. Guillermo Quispe Torres, Gerente Regional de Infraestructura, en los siguientes
tétminos (...) para su Evalwacion y aprobacién de la CREET (.). Luego con Prove1do N°

4”‘ G’FHERM.‘

Infraestructura remitié el expediente técnico del proyecto a la CREET en los signientes términos
para su revision y evaluacion segin normas y directivas vigentes”, seguidamente los miembros técnicos del
equipo de la CREET, realizaron la evaluacion del expediente técnico todas las especialidades, entre
cllas el de mecinica de suelos y estructuras, evaluado por el Ing. Ronnie Arthur Azambuja Rivera,
miembro de la CREET, remidendo como resultado el Informe N° 08
2014/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/raar de fecha 12 de febrero de 2014, dirigido al Arq. José
Antonio Rojas Lazo, evaluador de la CREET, sefialando que el consultor absolvié las
obsetvaciones, por tanto se aprueba la especialidad de mecdnica de suelos y estructura. En
consecuencia, como miembro de la CREET, remito el expediente técnico de la Obra, en calidad de
,a Aprobado, en la especialidad de Mecdnica de Suelos y Estructuras (...);

Que, en mérito a los documentos emitidos por los evaluadores de la CREET,
entre ellos el Ing. Ronnie Arthur Azambuja Rivera, miembro de la CREET, quien aprobé en la
especialidad de FEstudios de Mecanica de Suelos, a pesar de que el jefe de proyectos no absolvié las
observaciones realizadas inicialmente, el Arq. José Antonio Rojas Lazo, evaluador de la CREET,
mediante Informe N° 018-2014/GOB.REG.HVCA/GRI/CREET/jatl de fecha 12 de febrero del
2014, remitié al Arq. Richar Gilberto Morales Diaz, coordinador de la CREET, la evaluacién del
expediente técnico de la Obra, el cual se dictaminé en calidad de Aprobado, sefialando lo siguiente:
Bl expediente  técnico  cumple  satisfactoriamente  con  fa Diretive  N°  006-
2009/ GOB.REG.H1"C.A/ GRPPyAT-SGDINE con las Normas Técnicas para ¢l Disesio de Logas Escolares
¢l Reglamento Nacional de Edificaciones, por lo tanto, se aprusha la documentacion téenica de su contenido. (... ).
Acto seguido, los miembros de la CREET, integrado por Arq. Richar Gilvonio Morales Diaz, Arq.
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Edgar Ruiz Villar, Arq. Omar Rojas lazo, Arg. José Rojas Lazo Ing. Lauro Octavio Vergara
Guevara, Ricardo Gutiétrez Martinez, Ing. Judith Martinez Quispe y Econ. Claudia Rojas Fuentes;
aprueban el expediente técnico, con Acta de Sesién N° 031-2014/GOB.REG.I IVCA/GRI-
CREET de fecha 24 de marzo del 2014, sefialando entre otros, lo siguiente: (..} Informe N° 008-
2014/ GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/ raar, ¢l Ing Romnic A Azambuja Rivera evaluwador de Ja
CREET,  aprueba o especialidad — de mecinica  de suelos v etrmtwra (...).
Estands conforme se culmina la sesion (..), pasands a firmar los presenter en seial de conformidad. A razén de los
documentos  antes  citados, el coordinador de Ja CREET mediante Informe
N° 240-2014/GOB.REG.HVCA/ GRI-CREET/rmd de fecha 25 de marzo del 2014, envid el
expediente técnico aprobado de la Obra al Ing. Guillermo Quispe Totres, Gerente Regional de
W Infraestructura, quien con proveido N° 1179/GOBREG.HVCA/GRI de fecha 26 de marzo del
2014, expidio el documento en los siguientes términos @/ 4bog Igor Casimiro, proyectar el acto resolutivo

de aprobacidn de expediente técnico - wrgente”. Por consiguiente, se emitié la Resolucién Gerencial

Regional N° 073-2014-GOBREG-HVCA/GRI de fecha 05 de mayo del 2014, con el cual se

aprobé el expediente técnico de la Obra, con cédigo SNIP N° 191993, con un presupuesto total

aprobado de S/. 3" 442,247.17 por la modalidad de ejecucién por contrata y plazo de ejecucién de

_i?\“::nggy %43‘ 240 dias calendarios. No obstante, el ingeniero de la Comisién de Control evalué el estudio de
g q/‘j ‘ suelos del expediente técnico encontrando deficiencias técnicas, las cuales se encuentran plasmadas
%‘&“ﬁ Er;dé ¥ j en el Informe Técnico N° 011-2020/GOB.REG.HVCA/OCI-EJMC de fecha 09 de diciembre del
W' 2020, detallaindose a continuacién: a) De la revisién al estudio de suelos, ubicado en el numeral 4.1
"Anilisis de Suelos" del capitulo 4. "Ingenietia de Proyectos™" del expediente técnico, se advierte que

no cuenta con cilculos, anilisis y estimaciones de asentamientos de cimentacién, indispensable para
verificar si el asentamiento que sufrird la estructura con la catga aplicada, provocara agrietamiento y
ruptura de la cimentacién y de la estructura, ademis nos permite establecer un adecuado
planteamiento de cimentacién que garantice la seguridad y estabilidad de las estructuras propuestas
en el Proyecto, hecho que incumplié con el numeral 74 del anexo 03 de la Directiva N° 006-
2009/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIIYE y literal g) del numeral 12.1 del Articulo 12° y
Articulo 14° de Ja norma técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de
Edificaciones. b) De la revision al estudio de suelos del expediente técnico de la Qbra, se advierte
que no realizaron el informe de problemas especiales de cimentacidn las cuales se realiza mediante
un proceso de investigacion y estudio cotrespondiente, que nos permite descartar la existencia de
suelos colapsables, ataques quimicos, suelos expansivos, licuacién de suelos y necesidad de
sostenimientos de excavaciones, las cuales nos hubieran permitido determinar si los suelos donde se
cimento la infraestructura eran aptos o no para la construccidn, situacién que incumple con el
numeral 8 del anexo 03 de la Directiva N° 006-2009/GOB REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIlyES. ¢)
De la revisién al numeral 2.1 "Investigacién de campo" del estudic de suelos numeral
Anilisis de Suelos" del capitulo 4. "Ingenieria de Proyectos" del expediente técnico,
evidencié que para el proyecto se realizaron tres (3) calicatas a cielo abierto con una
profundidad de excavacién de Df=1.50m de altura, las cuales no cumplen con la cantidad y
profundidad minima de exploracién requerida por la normativa (minimo 1 calicata por cada 800 m2
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que hacen un total de 9 calicatas para un proyecto que tiene un drea de 6688.61m2 y como minimo
3.00 m de profundidad por cada punto de exploracién), sitnacién que no ha permitido conocer la
verdadera composicion, estructura, propiedades fisicas y mecinicas del suelo de cimentacion de
todo el Proyecto, hechos que han incumplido con el literal b) del numeral 11,.2 del Articulo 11° y
literal c-1) del Articulo 9° de la norma téenica E.050 suelos y cimentaciones del Reglamento
Nacional de Edificaciones. d) De la comparacién realizada entre el Estudio de Suelos del
Expediente Técnico y el Fstudio de Mecinica de Suelos realizada por la empresa "Inversiones
Generales  Centauro  Ingenieros  S.A.C.  remitida  mediante Carta N°  (49-
2020/INGECIN/RL/JYAA de fecha 23 de noviembre del 2020, se advierte que existe diferencias
significativas con respecto a la clasificacién, humedad, limite liquido, limite plastico, indice de
plasticidad y capacidad portante del suelo, debido 2 que en el numeral 3.2 "Calculo de la Capacidad
Portante" del estudio de suelos del expediente técnico, sefiala que el suclo donde se apoya la
cimentacién es "Arena gruesa y Arenas gravosas en estado semicompactado a commpactado, con
clasificacion SC: Arena arcillosa con grava, Sin embargo segin el Estudio de Mecinica de Suelos
realizado por la empresa "Inversiones Generales Centauro Ingenieros S.A.C." en el cuadro N° 11
del numeral 5.4 "Clasificacién de Suelos", se advierte que la clasificacién de suelos es "GM: Grava
limosa con arena y GC: Grava arcillosa con arena”; por tanto, los resultados del estudio de suelos
del expediente técnico no son acorde a la realidad y no aseguran la verdadera composicién del
suelo. Es de indicar que las observaciones vertidas lineas arriba, se sustentan en el estudio de
mecinica de suelos realizados por la empresa Inversiones Generales Centauro ingenieros S.A.C
remitida con Carta N° 049-2020/INGECIN/RL/JYAA de fecha 23 de noviembre del 2020,
advirttendo ademds la existencia de irregularidades en el estudio de mecinica de suelos del
expediente técnico del proyecto. Finalmente se concluye que, el estudio de suelos del expediente
técnico de la Obra no cumple con las exigencias minimas consideradas por las norma técnica E.050
"Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones y Directiva N°® 006-
2009/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT- SGDIIyE, asimismo considerando los resultados del estudio
de mecinica de suelos realizado por la empresa "Inversiones Generales Centauro Ingenieros
S.A.CY, se comprobéd que el estudio de mecinica de suelos del expediente técnico, carece de
veracidad y no son acozde 2 la realidad del suelo de construccién de la Obra, situaciones que no
fueron advertidas durante la fase de formulacion, evaluacién y aprobacién del egpediente técnico
por los servidores y funcionarios de la Entidad. Las situaciones antes descritas han vulnerado el
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006;

Que, la Ley N” 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio del 2013,
en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas
que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas
de su gestién, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar
efectivamente servicios de calidad a la ciudadanfa, promoviendo ademis el desarrollo de las
personas que lo integran;

Que, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N® 02-2015- SERVIR/GPGSC, se
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establecié cuales debian ser las normas que resultaban aplicables atendiendo al momento de la
instauracion del procedimiento administrativo, para lo cual se especificd los siguientes supuestos: (i)
Los procesos Administrativos Disciplinarios instaurados antes del 14 de setiembre de 2014, se rigen
por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la instauracién del
procedimiento hasta la resolucién de los recursos de apelacidn que, de ser el caso, se interpongan
contra los actos que pone fin al procedimiento. (if) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre
de 2014, por los hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en la LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al
momento en que se cometieron los hechos. (iti) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de
2014, por los hechos cometidos a partir de dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales y
sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento.

Que, De lo sefialado en el parrafo precedente, en el presente caso nos
encontramos en el segundp supsesto en consecuencia visto el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
N° 007-2021/GOB.REG.HVCA/STPAD, se observa que los hechos materia de investigacion
ocurrieron antes de 14 de setiembre de 2014, por lo que se debera aplicar reglas procedimentales
prevista en el LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante RESOLUCION DE LA SALA
PLENA N° 001-2016-SERVIR /TSC, ha establecido como precedente de observancia obligatoria
lo dispuesto en el numeral 21, 24, 26, 34, 42 y 43 de la parte considerativa de la misma, relativos a
la prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil donde ha establecido que la prescripcién
tlene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador debe ser considerada como una regla sustantiva.

Que, el Tribunal Constitucional afirma que la prescripcién es la institucién
juridica mediante el cual por el transcurse del tiempo la persona adquiere derechos o se libera de
obligaciones. Precisa ademas que desde la optica penal es una causa de extincidn de la
responsabilidad ceiminal fundada en la accidén del tiempo sobte los acontecimientos humanos o la
renunciz del estado al “Tus Puniendi”, en razén a que el tempo transcurrido borra los efectos de la
mnfraccion existiendo apenas memoria social de la misma, es decir mediante la prescripcion se limita
la potestad punitiva del estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un hecho criminal y
con €l la responsabilidad del supuesto autor del mismo. Asimismo se ha pronunciado que la figura
juridica de la prescripcién no puede constituir en ningdn caso un mecanismo para proteger
juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios y servidores
publicos puesto que esta institucién de procedimiento administrativo sanctonador no solo tene la
funcion de proteger al administrado frente a la actuacion sancionadora de la administracién sino
también la de preservar que dentro de un plazo razonable los funcionarios competentes cumplan,
bajo responsabilidad con ejercer el poder de sancién de la administracién contra quienes pueden ser
pasibles de un procedimiento administrativo sancionador.

Que, en ese sentido, el Articulo 94° de la Ley 30057 - Ley de Servicio Civil,

establece que la competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de 03 afios contados a partir de la comisién de la falta y 01 afio a

partir de tomado conocimiento por la oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la que haga
sus veces.
Que, en el presente caso al tratarse de un hecho continuado se tomara la fecha
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de la Gltima falta cometida, siendo el 05 de mayo de 2014 fecha en que se emitié la Resolucién
Gerencial Regional N® 073-2014-GOB.REG.HVCA/GRI, con el cual se aprobd el expediente

técnico de la obra;

Que, teniendo presente lo prescrito lineas supra, se debe tener en cuenta que la
falta se consumé el 06 de mayo de 2017,

Que, 2 partir del 05 de mayo de 2014, se tenia hasta el 05 de mayo de 2017 para

iniciar PAD 2 los miembros de la CREET (Arq. Richar Gilvonio Morales Diaz, Asq. Edgar Ruiz

»'\Q‘.\ALW\ Villar, Arq. Omar Rofas lazo, Arq. José Rojas Lazo, Ing. Lauro Octavio Vergara Guevara, Ricardo
vege Gutiérrez Martinez, Ing. Judith Martinez Quispe y Econ. Claudia Rojas Fuentes) responsables por
(? aprobar el expediente técnico deficiente a pesar de que se encontraba observado. Pues bien, en este
% g B ulo . caso han transcurrido mas de 03 afios para iniciar el procedimiento administrativo disciplinatio,
‘.fﬂwemsﬂamuﬂﬂﬂfﬂg/ entendiéndose que hasta la fecha no se ha iniciado Procedimiento administrativo disciplinario

& S5 . )
Lo contra los responsables, excediendo el plazo de 03 afios establecido en el Articulo 94° de Ja Ley
30057 - Tey de Servicio Civil. Asithismo, es menester sefialar que la comunicacién tardia es

responsabilidad de Organo de_Control Institacional quien con OQficio N°® 1564-
2020/GOB.REG.HVCA/OCI, remite el Informe de Accién de Oficio Posterior N° 065-2020-2-

5338 a la Gobernacién Regional de Huancavelica a_fecha 30 de diciembre del 2020. Para mayor

detalle se flustra el siguiente cuadro:

Ultimo hecho infractor 05 de mayo 06 de mayo del 2017 30 de dictembre del 2020
del 2014
En los hechos materia de evaluacion | Opera  la prescripcion | La entidad toma conocimiento
existe concutso de infracciones y las | (Ardculo 94° de la Ley N° | con Oficio N° 1564-
faltas son continuadas, por lo que se | 30057 del Servicio Civil - el | 2020/GOB.REG.HVCA/OCI
procederd a sefialar la iiltima infraccién | plazo de 03 afios contando
siendo el 05 de mayo de 2014, fecha en | desde la comision de la falta.
que se emitid la Resolucién Gerencial |
Regional N@ 073-2014-
| GOB.REG.HVCA/GRI, con el cual se
| aprobé el expediente técnico de la obsa, |

Que, de lo detallado en el cuadro precedente se tiene que: el Altimo hecho
infractor tuvo como fecha el 05 de mayo de 2014, v el hecho se comunica a la entidad el 30 de
diciembre de 2020; es decir, luego de que hayan transcurrido 06 afios, 07 meses y 25 dias;

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo
que declara la prescripcién, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR
/GPGSC, del “Régimen Disciplinatio y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de
Setrvicio Civil, es de aplcacién el Procedimiento establecido en el numeral 3 del Articulo 97° del
Reglamento General el cual dispone que la prescripeién serd declarada por el titular de la entidad de
oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente,
concordante con el numeral 10° de Ja referida Directiva, que sefiala “De acuerdo con lo previsto en
el Articulo 97.3 del Reglamento corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad
declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte”. Asimismo, debo sefialar que para el Sistema
Adminsstrativo de Gestion de Recursos Humanos el Titular de la Entidad es la méxima autoridad
administrativa de Jas misma de acuerdo con lo dispuesto en el literal j) Articulo IV del Titulo
Preliminar del Reglamento General, en efecto a ello, en el presente caso el Titular de la Entidad es
el Gerente General del Gobierno Regional;
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Que, por las consideraciones expuestas, en la presente investigacién ha operado
la prescripcion del plazo para el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, por lo que
resulta pertinente la emisién de la presente Resolucion;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del Articulo 28° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional aprobade por Ordenanza
Regional N® 421-2019-GOB.REG.HVCA/CR y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 148-
2021/GOB.REG.HVCA/GR;

SE RESUELVE:

’ ARTICULO 1°.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE

LA ACCION ADMINISTRATIVA contra los servidores:

¢ Arq. RICHAR GILVONIO MORALES DIAZ

* Arq EDGAR RUIZ VILLAR

° Arg. OMAR ROJAS LAZO

* Arq JOSE ROJAS LAZO

* Ing. LAURO OCTAVIO VERGARA GUEVARA

¢ RICARDO GUTIERREZ MARTINEZ

* Ing JUDITH MARTINEZ QUISPE

* Econ. CLAUDIA ROJAS FUENTES

quienes con su actuar incurrieron en los hechos que presuntamente constituyen
infraccién administrativa, tal como se detalla en la exposicién de los hechos. Por haber excedido
mis de tres (03) afios desde la comisién de los hechos, hasta el momento de la comunicacién. En
Consecuencia, se proceda con el ARCHIVO cotrespondiente del Expediente Administrativo N°
007-2021/GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.- Que, habiéndose advertido el excesivo transcurso del tempo
para el inicio del PAD, NO EXISTE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contra el
Secretario Técnico de Procedimiento Administrativo Disciplinario, por haber conocido el Informe
de Acci6n de Oficio Posterior N° 065-2020-2-5338, 2 06 afios, 07 meses y 25 dias de sucedido la
falta.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, a la Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario e Interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

REH/j




